
通过刘云亮教授的深入解读袁我们对海南自由贸易港封关运作的新机遇与新挑战有了更深
入了解遥不仅对海南自贸港封关运作的具体时间尧货物税收政策变化尧野二线冶精准管理措施等核
心内容有了清晰的认识袁还深刻理解了其在构建现代化产业体系尧深化税制改革尧推进法治建设
及风险防控等方面的全面规划与重要举措遥海南自由贸易港正以开放的姿态尧创新的思维袁稳步
迈向国际化发展的新征程遥我们坚信袁在各方共同努力下袁海南自由贸易港必将成为展示中国风
范的靓丽名片袁为世界贡献更多的野中国方案冶与野中国智慧冶遥
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海南自贸港封关运作机遇与挑战
要要要海南大学法学院教授尧博士生导师刘云亮解读封关核心政策

在全球化日益加深的今
天袁海南自由贸易港作为中国
推进高水平开放尧高质量发展
的重要战略举措袁正步入一个
全新的发展阶段要要要全岛封
关运作遥这一历史性跨越不仅
标志着海南自由贸易港建设
迈入实质性操作阶段袁更预示
着其将成为连接国内外市场
的重要枢纽遥为深入解析封关
运作的核心政策及其带来的
新机遇与新挑战袁国际旅游岛
商报记者专访海南大学法学
院教授尧 博士生导师刘云亮袁
解读封关核心政策袁为公众提
供全面尧深入的理解视角遥

记者院 请您简要介绍一下海南自由
贸易港封关运作的背景和意义遥
刘云亮院 海南自由贸易港封关运作

是中国推进高水平开放尧 高质量发展的
重要举措袁 它标志着海南自由贸易港建
设进入了一个全新的阶段遥 封关运作不
仅是为了落实国家战略袁 更是为了推动
海南乃至全国的经济高质量发展遥 通过
封关袁海南将进一步融入全球经济体系袁
成为国内外市场连接的重要枢纽遥
记者院海南自贸港封关运作的具体时

间是什么时候钥 目前准备工作进展如何钥
刘云亮院经党中央批准袁海南自贸港

全岛封关运作将于 2025 年 12 月 18 日
正式启动遥目前袁各项准备工作正在紧锣
密鼓地进行中遥五年来袁海南自由贸易港
在开放力度尧产业体系尧发展环境等方面
取得了显著成效袁 为封关运作奠定了坚
实基础遥 例如袁 实际使用外资年均增长
14.6%袁货物贸易尧服务贸易年均增长均
超过 30%袁 这些数据都显示了海南自由
贸易港的强劲发展势头遥

记者院封关运作后袁海南自由贸易港
在货物税收政策方面会有哪些主要变化钥
刘云亮院封关运作后袁海南自由贸易

港在货物税收政策方面将有三个显著变
化遥一是野零关税冶商品覆盖面显著提高袁
全岛封关后袁进口野零关税冶商品将实行
负面清单管理袁 商品范围将大幅扩大遥
二是享惠主体范围明显扩大袁基本覆盖
全岛有实际进口需求的各类企事业单
位和民办非企业单位等遥三是政策的限
制条件进一步放宽袁进口野零关税冶商品
及其加工制成品可以在享惠主体间自由
流通袁免于补缴进口税收遥这些政策将进
一步降低市场主体生产成本袁 激发市场
活力遥
记者院关于野二线冶精准管理货物袁海

南自由贸易港将采取哪些具体措施钥
刘云亮院在野二线冶精准管理货物方

面袁 海南自由贸易港将采取多项措施遥
一是构建野一站式通关冶模式袁企业可以
通过线上提前申报货物出岛信息袁海
关尧安检等部门在野二线口岸冶协同作业
并下达放行指令遥二是实施野前推后移冶
管理袁将原本在港口内实施的管理事项
前推或后移至野二线口岸冶以外的区域
开展遥 三是加强智慧监管袁充分利用大
数据尧 人工智能等方法提升监管效率遥
四是强化信用管理袁建设信用分级分类
监管服务体系袁 对信用等级较高的企业
减少查验频次遥
记者院 商务部会同相关部门制定的

叶海南自由贸易港禁止尧 限制进出口货
物尧物品清单曳有哪些主要内容钥 它对海
南自由贸易港的发展有何意义钥

刘云亮院叶海南自由贸易港禁止尧限
制进出口货物尧物品清单曳主要列明了国
家现行实施禁止尧 限制管理措施的进出
口货物尧物品范围遥这份清单大幅提升了
货物贸易管理的透明度和开放度遥 一方

面袁 它有助于经营主体清晰便捷地了解
管理边界曰另一方面袁在履行国际公约义
务尧维护国家安全等前提下袁清单放宽了
对部分进口货物的管理措施袁 扩大了开
放试点遥 例如袁对 60个商品编码的旧机
电产品取消了进口许可证管理袁 允许 38
个商品编码的产品在海南自由贸易港开
展保税维修等遥
记者院 海关总署会同海南省等部门

制定的 叶海关对海南自由贸易港加工增
值免关税货物税收征管暂行办法曳 有哪
些亮点钥
刘云亮院该暂行办法有几个亮点遥一

是放宽了企业享惠门槛袁 取消了对享惠
企业鼓励类产业主营业务收入占企业收
入总额 60%以上的限制遥 二是扩大了进
口料件范围袁将野零关税冶进口货物纳入
政策适用范围遥 三是优化了加工增值计
算公式袁 将海南自由贸易港自产货物的
价值计入增值部分遥 四是扩大了加工增
值累计的适用范围袁 鼓励企业拓展延伸
产业链条遥 这些措施将进一步促进海南
自由贸易港的加工贸易发展遥

记者院 海南自由贸易港在深化税制
改革方面有哪些举措钥 这些改革对自由
贸易港的发展有何影响钥
刘云亮院 海南自由贸易港在深化税

制改革方面采取了多项举措遥 一是继续
落实好企业所得税和个人所得税现行优
惠政策袁 吸引更多高端人才和优质企业
落地遥二是不断扩大野零关税冶商品范围袁
调整进口征税商品目录遥 三是继续实施
离岛免税购物政策袁 并结合消费者需求
优化政策安排遥 四是积极研究岛内居民
消费进境商品的相关税收政策袁 提升岛
内居民的获得感遥 五是稳步推进销售税
改革研究工作遥 这些改革将进一步优化
海南自由贸易港的税收环境袁 促进经济
高质量发展遥

记者院海南自贸港在构建现代
化产业体系方面有哪些规划钥
野4532冶现代产业体系具体指什么钥
刘云亮院 海南自由贸易港在

构建现代化产业体系方面有着明
确的规划遥 我们总结了野4532冶现

代产业体系院野4冶 是指推动旅游
业尧现代服务业尧高新技术产业尧
热带特色高效农业这四大主导产
业补链延链尧优化升级曰野5冶是指
打造新质生产力重要实践地袁包
括种业尧海洋经济尧数字经济尧绿

色经济和低空经济等五个方向曰
野3冶是指做好离岛免税尧医疗尧教
育野三篇消费文章冶曰野2冶是指建设
人才荟萃之岛和技术创新之岛遥
这一产业体系将有力推动海南自
由贸易港的高质量发展遥

记者院 在推进海南自贸港高
水平开放的过程中袁 法治建设起
到了怎样的作用钥 海南自贸港在
法治建设方面有哪些重要举措钥
刘云亮院法治建设在推进自

由贸易港高水平开放过程中起
到了至关重要的保障作用遥它不
仅为自由贸易港的各项政策提
供了法律基础袁还确保了政策的
稳定性和可预期性袁为国内外投
资者提供了良好的法律环境遥海
南自由贸易港在法治建设方面
采取了多项重要举措遥一是制定
了叶海南自由贸易港法曳袁这是自
由贸易港建设的根本大法袁为自
由贸易港的各项制度安排提供

了法律保障遥 二是出台了 40余
项配套自由贸易港法规袁涵盖了
贸易尧投资尧金融尧税收等多个领
域袁有力保障了改革创新举措的
落地实施遥三是加强了法治政府
建设袁 推进政府决策的科学化尧
民主化尧法治化袁提高了政府治
理能力和水平遥四是强化了司法
保障袁建立了与国际接轨的司法
体制袁为自由贸易港的公平竞争
提供了有力支撑遥
记者院 海南自由贸易港在推

进高水平开放方面有哪些具体措
施钥 这些措施对自由贸易港的国
际化有何推动作用钥
刘云亮院 海南自由贸易港在

推进高水平开放方面采取了多项
具体措施遥 一是加快构建自由进
出尧安全便利的贸易管理制度袁扩
大野零关税冶商品范围遥 二是着力
打造公开尧透明尧可预期的投资环
境袁放宽外商投资准入遥三是逐步
建立与开放发展相适应的金融政
策制度袁 健全多功能自由贸易账
户体系遥 四是实施更加便利的出
入境管理政策袁 放宽人员自由进
出限制遥 五是建立更加自由开放
的航运制度袁加快野中国洋浦港冶
船籍港建设遥 六是构建高效便捷
安全的数据跨境流动机制遥 这些
措施将有力推动海南自由贸易港
的国际化进程遥

记者院 海南自由贸易港在风
险防控方面有哪些规制钥 这些规
制对自由贸易港的稳定发展有何
重要意义钥
刘云亮院海南自由贸易港在风

险防控方面建立了完善的规制体
系遥 我们始终坚持把风险防控作为
事关自由贸易港建设成败得失的
最关键变量袁一体谋划尧一体部署尧
一体推进政策落地与风险防控遥通

过建立健全风险防控机制袁我们能
够有效应对各类风险挑战袁确保自
由贸易港的稳定发展遥这对于提升
自由贸易港的国际竞争力和吸引
力具有重要意义遥

记者院 省委八届七次全会提
出了增强群众自由贸易港获得感
的目标遥 海南自由贸易港在民生
保障方面有哪些具体举措钥
刘云亮院 省委八届七次全会

确实提出了增强群众自由贸易港
获得感的目标遥在民生保障方面袁

海南自由贸易港采取了多项具体
举措遥 一是提高基本公共服务均
衡性袁扩大基础民生服务普惠性遥
二是促进高质量充分就业袁 解决
结构性就业矛盾遥 三是推动教育
资源扩优提质袁 提升职教体系建
设水平遥四是增强医疗服务能力袁

完善基层医疗设施与远程医疗网
络遥五是完善养老服务体系袁推广
居家社区养老模式遥 六是改善城
乡居民居住条件袁 统筹推进好房
子尧好小区尧好社区尧好城区建设遥
这些举措将有力提升人民群众的
获得感尧幸福感和安全感遥

记
者
手
记

封关运作关键词

税收政策关键词

产业体系关键词

高水平开放关键词

风险防控关键词

民生保障关键词

姻商报全媒体/椰网/
海拔新闻记者 徐明锋


