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从去年 7月 30日中央政治局会议提出防
止野内卷式冶恶性竞争袁到去年 12月中央经济
工作会议提出综合整治野内卷式冶竞争袁规范
地方政府和企业行为袁 再到此次政府工作报
告的相关表述袁可以看到袁整治野内卷式冶竞争
将综合施策尧更有力度遥
对野内卷式冶竞争的危害袁不少代表委员深

有感触遥 全国政协委员尧奇安信科技集团董事
长齐向东表示袁野内卷式冶恶性竞争非常具有破
坏性袁一些行业无底线野卷价格冶尧跟风式野卷赛
道冶尧围剿式野卷人才冶的情况袁引发负面反应袁
挤压企业利润空间袁 破坏产业链和市场环境
稳定袁阻碍产业高质量发展遥

地方招商引资同样存在野内卷式冶竞争遥
一哄而上追热点尧 盲目补贴上项目等行为并
不少见袁违背了市场规律和公平竞争原则袁有
悖于统一大市场建设袁加剧了产业竞争尧产能
过剩袁带来了投资风险遥

2025年以来袁国家发展改革委尧市场监管
总局等部门针对野内卷式冶竞争密集表态遥 国
家发展改革委表示袁综合整治野内卷式冶竞争袁
积极化解一些行业供大于求的阶段性矛盾遥
市场监管总局表示袁依法加强重点行业价格监
管袁整治野内卷式冶恶性竞争曰大力实施质量品
牌战略袁引导破解野内卷式冶竞争遥

这次袁综合整治野内卷式冶竞争写入政府工
作报告袁引发广泛关注遥
政府工作报告起草组成员尧国务院研究室

副主任陈昌盛 5日表示袁要野综合整治耶内卷
式爷竞争和价格战冶野要通过强化标准尧强化监

管尧强化行业自律尧规范政府招商引资行为等
措施袁使得价格反映质量袁耶一分价格一分货爷袁
防止出现耶劣币驱逐良币爷的情况冶野进一步规
范地方经济促进行为尧招商引资行为袁综合整
治耶内卷式爷竞争袁真正破除地方保护冶遥

多位代表委员表示袁综合整治野内卷式冶竞
争袁规范地方政府和企业行为是关键遥

全国政协委员尧南方科技大学副校长金李
说袁应严格规范地方招商引资法规制度袁完善
政绩考核尧统计尧财税等方面制度袁对地方招商
引资拼财力尧拼要素尧拼政策的野内卷冶现象加
以引导遥 同时袁应加快建立健全基础制度规则
和切实有效的规范监管袁消除一些地方存在的
地方保护和市场分割等乱象遥引导各地遵循产
业发展规律尧立足自身条件袁因地制宜发展新
质生产力遥

政府工作报告还提出袁要野加强产业统筹
布局和产能监测预警袁促进产业有序发展和良
性竞争冶遥

全国人大代表尧广州迈普再生医学科技股
份有限公司董事长袁玉宇认为袁企业不应盲目
追热点袁 或受地方补贴政策吸引等盲目布局袁
而是应当聚焦主业袁根据企业自身发展规律和
市场研判控制风险袁厚积薄发遥

多位代表委员表示袁苦练内功尧积极创新
也是破局野内卷冶的有效途径遥政府工作报告关
于支持企业科技创新提出多方面举措袁将引导
企业加大科技投入袁通过创新突破形成竞争优
势袁摆脱单纯依靠价格竞争的野内卷冶困境袁推
动行业走向良性发展轨道遥 渊新华社冤

野当前袁我国产业链尧供应链还存在诸多
断点尧堵点遥 解决这些问题袁不仅需要大量
科学家尧高科技人才袁也需要一大批高技能
人才遥 冶全国人大代表尧南方电网贵州铜仁
供电局变电智能作业班副班长周敬余说遥

人力资源社会保障部数据显示袁 目前
我国技能人才总量超过 2亿人袁高技能人才
超过 6000万人袁但数量仍然不足袁占比长期
不高遥

野拼了命琢磨技术尧考证升级袁工资涨
幅却不大遥 冶 不少来自一线的代表委员反
映袁 部分职工的技能价值不能直接体现在
工资中遥

野加快构建技能导向的薪酬分配制度袁
提高技能人才待遇水平袁让多劳者多得尧技
高者多得尧创新者多得冶遥 政府工作报告的
这一部署袁令不少代表委员倍感振奋遥

野在高技能人才需求居高不下的背景
下袁这一部署不仅能彰显技能人才的价值袁
也有助于进一步释放企业创新活力遥 冶全
国人大代表尧 遵义职业技术学院教授邱
宁宏说遥

工资待遇是衡量技能人才价值的标
尺袁 发展空间则是决定技能人才工作满意
度的关键遥

近年来袁我国推出野新八级工冶制度袁并
规定聘用到特级技师岗位的人员可比照企
业正高级职称人员袁享受同等待遇曰首席技
师薪酬待遇可参照本单位高级管理人员标
准确定或根据实际确定遥 同时袁由人力资源

社会保障部牵头袁推动各地企业开展技能等
级自主评价袁支持技能人才提技提薪遥
全国人大代表尧中国石油吉林石化公司

党委书记金彦江介绍袁吉林石化结合实际实
施野双序列冶改革袁已评聘中国石油和公司级
技能专家 37人尧各级技师 658人遥

野畅通技能人才上升通道袁要让高技能
人才享有广阔的职业发展空间袁 让在聘的
高级工尧高级技师尧特级技师等享受与相应
层级专业技术人员匹配的待遇遥冶金彦江代
表说遥

培养造就更多高技能人才是一个系
统性工程遥 加强职业院校建设袁是其中关
键一环遥

不久前袁北京市首个公共就业示范基地
落地丰台区袁整合了社会培训机构尧企业等
多方资源的丰台区职业技能培训学院入驻
其中袁将帮助更多劳动者参加技能培训遥

野我们正在逐步构建职业教育与基础教
育互认互选的职普融通课程体系袁促进技能
人才培育成长生态更加优良遥 冶全国人大代
表尧北京市丰台区委书记王少峰说遥
培养造就更多高技能人才袁还要持续营

造技能型社会的浓厚氛围袁 从根本上扭转
野重学历尧轻技能冶的传统观念遥

野耶三百六十行尧行行出状元爷袁要在全社
会形成踏实敬业尧潜心钻研尧勇攀技能高峰
的职业风貌袁营造崇尚技能尧尊重技能尧成就
技能的社会氛围遥冶全国政协委员尧兵器工业
集团首席技师马秀丽说遥 渊新华社冤

何为零基预算钥 简单来说袁可理
解为从野零冶开始编制预算袁是指在预
算编制时不考虑以往预算安排基数袁
而是结合实际需求和财力状况袁对各
项支出逐项审核后袁按照轻重缓急安
排支出的预算编制方法遥
从国内外实践看袁零基预算更多

体现为运用这一理念完善预算管理袁
并不是全部从野零冶开始编制预算遥

零基预算能发挥何种效用钥
在中国财政科学研究院院长杨

志勇看来袁零基预算的目的是打破基
数观念和支出结构固化僵化格局袁将
更多财力用于保障国家重大战略任
务和重点民生遥

业内人士表示袁 在传统模式下袁

财政预算一般以上年支出为基数袁适
当考虑一定增长比例分配资金袁虽然
有一定合理性袁但容易导致野为了花
钱而花钱冶等资金浪费现象遥 一些地
区和部门存在着资金分散尧 支出固
化尧资金使用效益不够高等问题遥

野打破传统耶基数+增长爷模式袁有
利于优化财政资源配置尧提高资金使
用效益遥 冶全国人大代表尧甘肃省财政
厅厅长吕林邦说遥

全国人大代表尧广东省东莞市市
长吕成蹊表示袁 从东莞的实践来看袁
深化零基预算改革袁 转变了条块分
割尧各管一块的传统思维遥 东莞坚持
以集中财力办大事为导向袁因时因势
优化支出方向袁 推动实现聚财力尧保

大事尧干成事遥
深化零基预算改革袁是深化财税

体制改革的一项重要内容遥 近年来袁
围绕零基预算改革袁中央和地方已积
极开展试点工作遥

从 2022年起袁 安徽以全面实施
零基预算改革为抓手袁坚持向财政资
金要效益尧向政府治理要效能袁创新
编制了年度重点保障事项清单袁将预
算资金从分配安排的起点就聚焦发
展大事尧民生要事遥

野零基预算改革不是为了省钱袁
而是要将有限的资金用在刀刃上尧紧
要处袁花出更大效益遥 冶安徽省财政厅
厅长谷剑锋说遥

在甘肃袁进一步深化零基预算改

革的实施方案已于 2024年出台遥 野通
过改革袁 全面清理规范支出政策袁将
项目支出细化为 5种类型袁明确每一
类资金测算依据和安排方式袁推动项
目跟着政策走尧资金跟着项目走遥 冶吕
林邦说袁 同时推进跨部门资金整合袁
提高资金使用集中度遥

中央层面袁 财政部等 16个中央
部门在 2024年率先开展零基预算改
革试点袁加强项目梳理尧评审尧优化袁
推动打破支出固化格局遥

党的二十届三中全会提出袁深化
零基预算改革遥根据今年的政府工作
报告部署袁零基预算改革将进一步在
中央和地方推进遥

在内蒙古袁实施零基预算改革三

年行动方案渊2025-2027冤已经印发袁
并计划于 2027年实现自治区尧盟市尧
旗县全覆盖遥 野我们将通过改革构建
耶该保必保尧应省尽省尧讲求绩效爷的
资金安排机制袁通过进一步优化财政
支出结构袁增强国家和自治区重大战
略任务保障能力遥 冶内蒙古自治区财
政厅预算处处长刘志伟说遥

野零基预算改革袁是预算编制方
法的一次重大改革袁 需要 耶刀刃向
内爷袁也需要耶啃硬骨头爷遥当改革顺利
推进袁 将大大提升财政资金效率袁进
一步强化资源统筹尧 提升保障能力袁
成果将惠及国计民生遥 冶 杨志勇说遥

渊新华社冤

零基预算改革意味着什么？

如何培养造就
更多高技能人才？

两会
解码“内卷式”竞争

如何破局？

今年的政府工作报告提出袁野开展中央部门零基预算改革
试点袁支持地方深化零基预算改革冶袁这一部署引发关注遥

技能人才培养袁一直是社会关注的热点话题遥今年政府工
作报告中袁将野加强拔尖创新人才尧重点领域急需紧缺人才和
高技能人才培养冶列入了 2025年政府工作任务遥

零基
预算内卷

困境 人才
培养

野内卷式冶竞争是社会关注的热点之一遥 5日提请十四届
全国人大三次会议审议的政府工作报告明确提出袁 破除地方
保护和市场分割袁打通市场准入退出尧要素配置等方面制约经
济循环的卡点堵点袁综合整治野内卷式冶竞争遥


